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INTRODUCERE

Strategia de consolidare si dezvoltare a rolului Departamentului pentru Situafii de
Urgentd' in cadrul Sistemul Nafional de Management a Situafiilor de Urgentd 2024-2030,
denumitd in continuare Strategie, are drept scop consolidarea si dezvoltarea rolului
Departamentului pentru Situatii de Urgenta (DSU) in cadrul Sistemul National de Management
al Situatiilor de Urgentd pentru a putea rdspunde viitoarelor provocari, intr-o societate in
permanenta dinamica si vizeaza atat eficientizarea mecanismelor de coordonare integratd
a activitatilor de protectie civild §i gestiondrii situatiilor de urgentéd cu impact la nivel
national si international, precum si cregterea rezilientei societdtii roménegti pentru a face
faté dezastrelor viitoare.

Contextul mondial generat de pandemia de Covid-19 si impactul acesteia au reliefat
vulnerabilitatea societatii romanesti, plasand-o intr-un context marcat de incertitudini f3ré
precedent, sens Tn care s-a evidentiat necesitatea acordirii unei atentii sporite cresterii
rezilientei comunitatilor si nevoii de fmbunatatire a abilitatilor $i instrumentelor de reactie.

Conflictul ruso-ucrainean, eveniment in plina desfasurare si f4ra un final previzibil, care
a generat cea mai mare criza migrationista din Europa de dup4 cel de-al doilea Razboi Mondial,
a insemnat pentru Romania o provocare suplimentara, care a presupus necesitatea adoptarii
unor serii de masuri pentru gestionarea situafiei create, bazate pe cooperare, fiind implicaii trei
actori principali: autoritétile, societatea civita si sectorul privat.

Sccietatea roméaneascd este influentatd in mod cert de specificul transformérilor
mondiale, iar evolutia din uitimii ani a scos in evidentd un nivel din ce in ce mai mare de
exigenta a cetatenilor fatd de rispunsul autoritatilor la nevoile lor. in consecinta, abordarile
factorilor responsabili trebuie s3 fie concrete, optime, transparente, personalizate in
concordanta cu particularititile fiecirui context si bazate pe instrumente si capabilitati
inovatoare.

Pozifionand siguranta cetéteanului in centrul intregului context, este necesari
implicarea tuturor actorilor relevanti din societate in vederea cultivarii unui comportament
preventiv in cazul unor situatii de urgentd, dar si dezvoltarea continui a mecanismelor de
reactie rapida si eficientd, pentru a promova un mediu in care cetétenii se simt in siguranta.

De peste 20 de ani, Mecanismul de protectie civita al UE asigura asistent3 de urgenta
rapida si eficientd ori de céte ori se produce un dezastru major care copleseste capacitatile
nationale de raspuns ale statului respectiv. Cu toate acestea, dezastrele naturale si cele
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provocate de om devin din ce In ce mai frecvente, intense si complexe, cu un puternic impact
transsectorial si transfrontalier. Pe masura ce ne revenim dupa efectele pandemiei de COVID-
19, efectele schimbdrilor climatice devin din ce in ce mai prezente sub forma incendiilor de
vegetatie, secete si inundatii, fenomenele extinzandu-se n toatd Europa. In acelasi timp,
razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei trimite unde de gsoc n toata Europa.

Pentru a face fatd acestui lucru, la nivelul UE s-a constatat ca este necesar ca toate
statele membre sa acorde o atentie sporitd rezilientei colective pentru a anticipa si a face fafa
efectelor viitoarelor dezastre si situatii de urgenta majore. Astfel, au fost stabilite cinci obiective
generale pentru cresterea rezilientei la dezastre la nivelul tuturor statelor membre:

=  Anticipare ~ Pentru imbunatitirea mecanismelor de evaluare a riscurilor,
anticiparea si planificarea managementului riscului la dezastre. Complexitatea si interactiunea
riscurilor cu care se confruntd UE arat3 importanta identificarii vulnerabilitafilor din sectoarele
critice si anticiparea pericolelor si amenintarilor.

= Pregitire — Prin cresterea gradului de congtientizare a riscurilor si de pregétire
a populatiei se urmareste reducerea impactului dezastrelor.

= Alerti - imbunatatirea mecanismelor de avertizare timpurie, pentru asigurarea
comunicarii rapide, clare si eficiente a mesajelor de avertizare la nivel national, regional si local
care vor ajunge la timp catre populatia afectata.

= Rispuns — imbunatitirea capacittii de raspuns a Mecanismului de proteciie
civila al UE, prin cresterea capacitétii de raspuns la nivelul fiecarui stat membru.

—  Securitate — Asigurarea unui sistem solid de proteciie civild. Sistemele de
protectie civila trebuie si ramana operationale 24/7, in timpul si dupa dezastre, atunci cand
este cea mai mare nevoie de ele. Actualizarea planurilor si procedurilor de continuitate a
activitafii si asigurarea coordondrii si a schimbului de informatii intre sectoare, inclusiv cu
furnizorii de infrastructura critics, va ajuta sistemele de protectie civild s& functioneze in orice

moment.

Aceste obiective reprezinta un punct de referinta comun pentru sprijinirea actiunilor de
prevenire si de pregitire in caz de dezastre care riscd s3 produci efecte ce depasesc

frontierele unei tai.

Incepand cu aceast agenda europeané de rezilienta la dezastre, UE, prin statele sale
membre, dar i prin cele participante in cadrul Mecanismului de protectie civil3, Tsi va consolida
capacitatea colectivd de a rezista la impactul unor dezastre viitoare, avand capacitatea de a
raspunde, a preveni si a se pregati pentru consecinfele unor dezastre majore. Acest lucru va
salva mai multe vieti, va proteja cetatenii, mijloacele de subzistenta si mediul.




In luna octombrie 2022, Comisia Europeanad a derulat o misiune de tip "Peer-
Review”? asupra sistemului de management al riscului la dezastre din Romania, la solicitarea
Departamentului pentru Situatii de Urgentd si Inspectoratului General pentru Situatii de
Urgenta. Aceastd evaluare ne-a oferit ocazia de a reflecta asupra pregétirii pentru a face fatd
dezastrelor naturale gi provocate de om si de a identifica modalitéti de imbunétatire a preveniri,

pregatirii $i a rdspunsului la dezastre.

Pe baza unei analize independente, raportul realizat in urma misiunii contine
recomandari concrete menite sd imbunéatiteascad capacitatile de gestionare a riscurilor de
dezastre, identificd abordari mai bune in materie de politici si operatiuni, faciliteaza invatarea

reciproca si schimbul de bune practici.

Astfel,
urgentd/protectie civild cu care Romania s-a confruntat in ultimii ani, este in concordanta cu

strategia are la bazd lectiile identificate ca ummare a situatiilor de

recomandarile rezultate in urma misiunii de tip "peer-review”, $i urméiregte noile obiective de
cregtere a rezilientei la dezastre stabilite de Comisia Europeana.

Strategia are la baza 3 piloni, prin care se traseaza liniile strategice de actiune specifice
in acest domeniu, astfel:

ANTICIPARE

in cadrut acesmi pilon se urmsreste dezvolarea activd
a proceselor de identificare, evaluare §i pregitire a
tiscurilor i ameningirilor potentiale, cu scopul de a
reduce impactul acestora prin m¥suri preventive gi
interventii rapide. Se materializeaz3 prin colectarea gi
analiza informatiilor, identificarea scenariilor posibile
precum §i actualizarea permanenti a documentelor
operative de gestionare a riscurilor. Implicarea,
educarea populatiei §i anticiparea riscurilor vor
contribui la cresterea nivelului de congtientizare si
pregitire, asigurind o reactie eficientd §i minimizind
pierderile umane gi materiale in situatii de urgent.

PREGATIRE $I RASPUNS

{.Al doilea pifon urmdregte imbunétitirea proceselor i

actiunilor intreprinse pentru a asigura o pregtire
continui“a autoritdtilor §i comunitifior in a face fagh
situatiilor de urgenta.

Acesta implic3 cregterea constants a calitatii planurilor
de interventie, pregitirii gi instruirii personalului de
mtenfentle, dezvoltarea capacititilor tehnice si logistice,
precum gi educatia si implicarea cOmunitatii in ceea'ce
priveste comportamcntu! adecvat in situafii de urgenti.
Rispunsul eficient in astfel de situalii este esential
pentru a salva viefi, a minimiza pagubele si a restabili
rapxd mormalitatea in’ comunitate. Tomdati, prin acest
pilon se va urméri eﬁcwntxzarea §i imbundtitirea
mecanismelor de avertizare tlﬂipmle it

CONSOLIDARE
‘Se referd la consolidarea [ pozmel si rolului Depaﬂamantﬁfw pentn’.r Situafii de- Urgentﬁ n ﬂdrul Sistemului
Nat%nal de Management aI vgg‘uatulog; de Urganté penlru eﬁclentlzarea mecan]smelor de coordonare
mte’gﬁ'ﬂtg a acﬁwté;llurlde pro‘lectla civila si de gesnon‘é‘rea tltuapllor de urgenté lmpllcand dézvoltarea

capacltatﬂor. resurselor $| compétentelor
_____ nnbunété}lrea co,opeﬁn‘il §| coordonim;

! alta ent:téti §1 i 'titugu im géggte, dezvogqgrea §| Implementatea p ) ci or sit prooedunlor adecvate e
‘Congolidarea rollili tn “rnanagem‘antuf situafiilor de urﬁenth are ca rezultat o' capac:tate ‘sporita’ ﬂe a face
fatd sl a réispunde tn mod eficient si eficace |a diverse amenintari si pericole.

2 Raportul misiunki cu principalele concluzii si recomandtéri o fost ingintat Guvernului Romdniei, in funa februarie a anului
2023 de céitre comisarul european pentru managementul crizelor, Janez Lenardig,




I. VIZIUNE

Departamentul pentru Situatii de Urgentad va deveni o structurd modemna si inovatoare,
recunoscutd pentru profesionalism si eficientd si va detine expertiza necesarad pentru a
réspunde provocarilor actuale si emergente, astfel incat Romania s& devind un loc mai sigur,
cu o natiune mai bine pregétita si un furnizor de incredere de asistenta internationala.

Departamentul pentru Situatii de Urgenta va urmari cresterea continui a niveluiui de
profesionalism in randul personalului implicat in asigurarea raspunsului integrat la nivel
national, precum si dezvoltarea capabilititilor de interventie necesare pentru a imbunatati
capacitatea de raspuns in situatiile generate de tipurile de risc la care Romania este expusa.
De asemenea, se va implica in mod activ in consolidarea rezilientei la dezastre a comunitatitor,
sustinand formarea si dezvoltarea unei culturi de pregatire la dezastre in randul populatiei.

Il. ANALIZA CONTEXTULUI Si DEFINIREA PROBLEMEI

Atat la nive! global cét si la nivel national, tendinta producerii dezastrelor a fost si este
in continud crestere, atét in ceea ce priveste frecventa, cét si intensitatea acestora. Acestea
au ca origine atat cauze naturale (cutremure, inundatii, uragane, secete si incendii de padure)

cét si cauze antropice (accidente industriale, atacuri teroriste si conflicte armate).

Fenomenul producerii dezastrelor naturale este cauzat, intr-o proportie din ce in ce mai
mare, de schimbdrile climatice care au dus la cresterea frecventei si intensitatii
evenimentelor meteorologice extreme, cum ar fi furtuni, inundafii si secete. Alti factori care
contribuie la frendul producerii dezastrelor includ urbanizarea accelerata si globalizarea, care
conduc la cresterea impactului asupra economiilor $i comunitatilor din intreaga lume.

Desi globalizarea aduce multe beneficii si oportunitéti, cum ar fi cresterea comerului
international, accesul la tehnclogie si schimbul de cunostinte pot prezenta si provocari, inclusiv
din perspectiva cresterii numarului situatiilor de urgentd, sens in care enumerdm cateva
modalitati prin care globalizarea poate contribui la aceastd crestere: réspandirea rapida a
bolilor, amenin{ari cibernetice, interdependenta economica, controlul asupra resurselor etc.

Totodat#, pentru a face fata schimbdrilor climatice, este necesara o abordare globala si
coordonatd care s& includd eforturi de anticipare, prevenire, pregitire gi rdspuns la
dezastre. Acest lucru poate include masuri generale precum reducerea emisiilor de gaze cu
efect de seri la nivel global pentru a combate schimbdrile climatice, angajament deja asumat
de citre Uniunea European si in domeniul protectiei civile prin inifiativa de a transforma

UCPM intr-un sistem mai ecologic si mai sustenabil. In acelasi timp, eforturile vor include




masuri s'peciﬂce cum ar fi dezvoltarea infrastructurii de protectie civila, inclusiv a sistemelor de
avertizare timpurie $i a planurilor de evacuare. Prin imbunétatirea continus a capacitatilor de
raspuns la dezastre, prin dezvoltarea de tehnologii inovatoare si prin pregétirea i instruirea
constantd a personalului din cadrul sistemului de urgentd, impactul dezastrelor asupra
populatiei $i @ mediului inconjurdtor poate fi redus.

Desi o perioadd indelungatd de timp managementul dezastrelor a fost axat
preponderent pe raspunsul la situatii de urgen{a (atitudine reactiva), s-a ajuns la concluzia ca
cel mai eficient mod prin care pot fi prevenite pierderite umane si materiale este reducerea
efectelor dezastrelor, a expunerii i a vulnerabilitatii (atitudine preventiva si proactivé). Avand
in vedere faptul ca severitatea dezastrului natural nu poate fi redusa, principala directie de
actiune o reprezinta reducerea expunerii la risc §i a vulnerabilitatii.

Reducerea riscurilor la dezastre este un efort complex, care presupune o abordare
multisectoriald, focalizatd pe componenta umana si vizeazd atat cresterea rezilientei la
dezastre multiple si interconectate, céat si crearea unei culturi a preventiei si rezilientei.

Avand in vedere aceste lucruri, este necesara integrarea strategiilor si programelor de
reducere a riscurilor de dezastre in planificarea si implementarea planurilor de dezvoltare
durabild, impactul dezastrelor fiind un indicator al dezvoltdrii neuniforme a comunitatiior, al
proceselor economice gi sociale nesustenabile i al comunitafilor incomplet adaptate.

In acest context, inc& din anul 2005 Romania a aderat la cadrul Hyogo, prin semnarea
la Kobe, Japonia, a Declaratiei de la Hyogo privind reducerea riscului de dezastre
naturale. Aceasté declaratie a fost semnata de citre 168 de tari si a avut ca scop stabilirea
unui angajament global de reducere a riscului de dezastre naturale. In contextul aderrii fa
acest cadru, Romania si-a asumat o serie de angajamente, cum ar fi dezvoltarea unor
mecanisme de coordonare si cooperare intre diferitele agentii si autoritati responsabile cu
managementul situatiilor de urgentd, consolidarea capacitétii de anticipare a riscurilor si
dezvoltarea de politici i programe care s reducd vulnerabilitatea comunitatilor la dezastre.

In continuarea demersurilor pentru reducerea riscurilor la dezastre, in anul 2015,
Roménia a aderat la Cadrul Sendai pentru reducerea riscului de dezastre, prin semnarea
Declaratiei de la Sendai. Acest cadru global este mai cuprinzétor si se concentreazé nu numai
pe reducerea riscurilor la dezastre, ci i pe gestionarea riscurilor si pe asigurarea unei
dezvoltari durabile. Cadrut Sendai are ca obiective principale reducerea numaérului de decese
si de persoane afectate de dezastre, reducerea pierderifor economice si a daunelor cauzate
de dezastre si consolidarea capacitdtii de pregatire si de rispuns la dezastre.




Pentru a atinge aceste obiective, Romania si-a asumat angajam'ente precum
dezvoltarea de strategii si politici de reducere a riscului de dezastre, consolidarea capacitatilor
de anticipare a riscurilor, dezvoitarea de sisteme de avertizare timpurie si de protectie civila,
precum si consolidarea capacitétii de pregétire si de rdspuns la dezastre. Prin intermediul
aderdrii la Cadrul Sendai, Romania si-a reafirmat angajamentul de a reduce riscurile de
dezastre si de a dezvolta o abordare mai cuprinzétoare si mai integraté a gestionarii riscurilor
de dezastre.

in acest context, in ultimele dou decenii, Romania a reformat gi integrat cadrul legislativ
pentru managementul riscului de dezastre, reusind sd creeze cadrul legal pentru
implementarea unor noi strategii si concepte in vederea atingerii scopului principal de reducere
a riscului la dezastre.

Prin urmare, in anul 2016 a fost dezvoltatd Platforma Nationald pentru Reducerea
Riscurilor la Dezastre® care se organizeazd si functioneazd ca organism national
multisectorial si interdisciplinar cu rol consuitativ in stabilirea strategiilor si programelor privind
reducerea riscurilor la dezastre si are ca scop imbunitatirea problematicii managementului
situatiilor de urgenta si trecerea la o atitudine proactivd, de prevenire a manifestarii riscurilor
ori de limitare a pagubelor potentiale.

Platforma nationald oferd un cadru pentru toti actorii implicati - guvern, administratia
publicd, societatea civil3, institutele de cercetare si institutile academice - pentru a se intaini,
a dezbate si a lua decizii cu privire fa gestionarea riscurilor, rezilienta comunitéii si solutii
viabile si unanime pentru reducerea riscurilor, iar rolul Departamentului pentru Situatii de
Urgenta, cu sprijinut Inspectoratului General pentru Situatii de Urgentd, este de a asigura
functia de secretariat al Platformei.

Desi activitatile inclind mai mult spre pregétire §i rdspuns, prevenirea este stipulata in
legislatiile sectoriale si In reglementérile specifice tipurilor de risc.

Luand in considerare contextul dat, la initiativa DSU, in anul 2016 a fost emisa
Hotirdrea de Guvern nr. 557¢, prin care au fost stabilite autorititile responsabile cu rol
principal si secundar, cu scopul de a delimita cine detine principalele competente si cine
sprijind executarea misiunilor in domeniul respectiv, pentru cele 24 de tipuri de risc si 41 de
riscuri asociate cu potential de manifestare pe teritoriul national.

3 14.G. nr. 768/2016 privind organizarea si functionarea Platformel nationale pentru reducerea riscurilor la dezastre
% privind managementul tipurilor de risc, cu modificdrile si completdrile ulterioare.




Tinand cont de aceast3 hotarare, Sistemul National de Management al Situatiilor de
Urgentd (SNMSU) din Roménia a ficut progrese importante citre o abordare proactiva Si
complexa privind gestionarea riscurilor de dezastre. Asadar, prin intermediul finantarilor
externe, a fost implementat proiectul RO-RISK, coordonat de Inspectoratul General pentru
Situatii de Urgenta in parteneriat cu 13 institute de cercetare, universitati si autoritati ale
statului, realizandu-se astfel identificarea i evaluarea principalelor 10 hazarduri cu impact
major la nivel national (inundatii, seceta, incendii, alunecri de teren, cutremure de pamant,
accidente nucleare si radiologice, accidente majore in care sunt implicate substante
periculoase — SEVESO, accidente de transport implicand substante periculoase, epidemii §i
zoonoze — Fig. 1).

Avdenie
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Fig. 1 - Principalele tipuri de risc, cu potential distructiv, identificate |a nive! national

Totodats, pentru a consolida pozifia autorititilor responsabile cu managementul
riscurilor la dezastre, Inspectoratul General pentru Situatii de Urgents, structurd aflata in
coordonarea DSU, a dezvoltat in colaborare cu Banca Mondiali Proiectul Strategiei Nationale
de Reducere a Riscului de Dezastre (SNRRD} pentru Romania.

Pentru continuarea dezvoltarii managementului riscurilor la dezastre la nivel
national, este necesara evaluarea riscurilor si amenintarilor potentiale si reducerea impactului
acestora prin masuri preventive si interventii rapide, iar in vederea minimizirii pierderilor
umane gl materiale in situatii de urgentd, este necesara implicarea si educarea populatiei
prin cresterea nivelului de congtientizare si pregatire.

Contextul necesitétii adaptarii actiunilor de prevenire, informare si alertare a populatiei
la noile modalitéti de comunicare a impus si dezvoltarea unor solutii tehnologice moderne
cu ajutorul carora sa fie asigurata o accesibilitate cat mai usoara in randul comunitatii.




DSU, impreun cu institutiile din coordonare, desfisoari o serie de activitati de pregatire
a populatiei pentru situatii de urgents, precum campanii de informare §i congtientizare in mass-
media, pe site-urile oficiale si prin intermediul retelelor sociale, pentru a informa populatia cu
privire la riscurile si amenintarile potentiale, dar organizeaza si exercitii $i simulari pentru a
testa si antrena capacitatea de reactie si coordonare a populatiei in fata unor scenarii de
urgenta.

In pofida actiunilor intreprinse, referitoare la activitétile de pregétire a populatiei pentru
situatii de urgentd, Raportul IRES? reliefeaza lipsa de cunoagtere a riscurilor si procedurilor
in diverse situati de dezastru, cunogtintele limitate cu privire la masurile ce pot fi
implementate pentru a limita efectele negative ale unor eventuale situatii de dezastre naturale
si slaba informare cand vine vorba despre prevenirea situatiilor de urgenta, identificate in
randul populatiei Roméaniei.

in vederea pregatirii populatiei, adaptatd vremurilor si necesitdtilor crescande ale
societitii, DSU a lansat in anul 2016 Platforma Nationald de Pregatire pentru Situatii de
Urgenti - fiipregatit.ro. Devenind sursa oficiald de informare, platforma ii ajutd pe cetateni
s4 inteleaga mai bine riscurile gi, totodata, masurile de prevenire gi comportamentul pe care ar
trebui sa il adopte in diferite situatii de urgenta.

Eforturile DSU din ultimii ani spriiind atingerea obiectivelor stabilite in vederea
eficientizarii sistemului national de management al situatiilor de urgenta si au o componenta
integrata de digitalizare care faciliteaza informarea publica.

Totodata, contextul utilizérii tehnologiei informatiei $i comunicérii $i provocarile aduse
de viteza fard precedent a schimbdrilor tehnologiei digitale, necesitd un efort continuu in
activitatea de eficientizare a comunicérii prin intermediul instrumentelor informatice, evidentiind
necesitatea asigurérii unei diversitati de solutii si tehnologii inovative, capabile in permanenta
s3 conveargé cétre noi forme de comunicare, adaptate sa raspundé nevoilor identificate in
societate.

Pentru a dezvolta comportamente eficiente in randul populatiei, inca din anuf 2017, prin
intermediul Caravanei ,Fii pregitit” se organizeaz3 instruiri in toaté tara, in care se prezinta
modul in care trebuie aclionat in diferite situatii de urgenta. Incepand cu anul 2022, Centrul
mobil de instruire a populatiei pentru rispuns la situatii de urgenta s-a alaturat Caravanei,

5 Raport final elaborat in cadrul Proiectului ,mbunéitétirea Managementului Riscului lo Dezastre®, finantat din fondurile
Btncii Mondiale Internationale pentru Reconstructie si Dezvoltate, Componenta 2 - fmbunététiren capocititii
institutionale pentru planificarea investitiilor de reducere a riscurilor,




ca parte a demersurilor de pregatire a populatiei pentru un raspuns prompt, adecvat si eficient
in situatii de urgentd. Aceste doud unititi mobile de pregétire a populatiei au misiunea de
informare publicd pentru a ajuta cetatenii sd inteleagd mai bine riscurile si pentru a-i informa
asupra masurilor de prevenire $i comportamentului pe care si-l aibd in diferite situatii de
urgentd de amploare sau dezastru, prin implicarea unui nou tip de instruire, mai aproape de

cetatean.

Prin parteneriatele pe care DSU le are cu institutiile dar si cu societatea civil3, educatia
medicala ajunge gratuit in scoii, licee, facuitati, administratii si agentii nationale prin sustinerea
unor seminarii, workshopuri etc, crescand astfel gradul de acoperire si transmitere a
informatiilor cétre populatie. Sesiunile interactive au o abordare tematica diversa: manevre de
resuscitare in cazul unui stop cardio-respirator sau in situatii de obstructie a céilor aeriene,
anafilaxia si alte aspecte de interes in domeniul acordarii primului ajutor.

Totodata, anual BSU impreund cu Saivamont Romania organizeaza cursuri de prim

ajutor pentru tinerii aspiranti in meseria de salvator montan.

Desi actiunile DSU, prin instruirile organizate in cadrul celor doud unitati mobile, converg
catre reducerea vulnerabilitdtilor populatiei in fata dezastrelor, in special in zonele cu grad
ridicat de risc, prin asigurarea accesului comunitatfilor la sesiuni de instruiri ,aproape de
cetafean’, insuficienta dotirilor 3i a echipamentelor aferente s-a evidentiat semnificativ,
raportata la nevoia identificatd in societate.

Pentru facilitarea accesului cetatenilor la informatiile utile gestionarii situatillor de
urgen{a cu care se pot confrunta, in cursul anuiui 2023, DSU a tansat, in form3 actualizati,
aplicatia DSU, prin intermediul careia utilizatorii pot fi alertafi in cazul producerii diferitelor
situatii de urgenta din zona in care se afid, dar si inaintea producerii acestora in cazul in care
pot fi anticipate sau pot afla informatii cu privire la atentionérite meteorologice in vigoare.

Cu toate ca la nivelul DSU existd preocuparea continud de crestere a gradului de
informare, constientizare si pregitire a populatiei in vederea consolidarii unor deprinderi
corecte de a reactiona in diferite situatii de urgentd, campaniile de pregdtire si exercitiile
practice derulate pana in prezent sunt insuficiente, raportat la nivelul redus de instruire i
pregatire in randul populatiei.

Inca de la infiinfare, DSU a fost un actor activ ia nivel national prin colaborarea cu
autoritétile locale, organizatiile neguvernamentale (ONG-uri) si alte institutii relevante pentru a
promova pregatirea i congtientizarea la nivel local, dar gi pe plan intemational in ceea ce
priveste managementul situatiilor de urgentd, cautand totodata s& "invete” de la organizatiile
care au facut fata unor dezastre cu impact major asupra populatiei, mediului dar si economiei.




in acest context, DSU a dezvoitat parteneriate $i colaborri cu instituiii similare din
diferite tari pentru a promova cooperarea internationala in domeniul gestiondrii situatiilor
de urgenti. Aceste parteneriate au ca scop schimbul de informatii, expertizé si bune practici
in vederea consolidarii capacitatii de raspuns in situalii de criza.

Un bun exemplu in acest sens este semnarea acordului de Management al Executiei
intre EADRCC/NATO si DSU in scopul pregatirii personalului paramedical din Ucraina. In
cadrul proiectului PRTF B/10 — Support to Ukraine to Strengthen the Capacities of the
Healthcare System and COVID-19 Pandemic, Romania oferd cursuri de pregatire in domeniul
primului ajutor calificat pentru paramedicii din Ucraina, in cadrul Centrului de Formare
Formatori, Pregétire in Descarcerare si Asisten{d Medicald de Urgentd Targu Mures si in
Centrui de Formare si Pregétire in Descarcerare si Asistentd Medicald de Urgenta din cadrul
ISU "Crigana” Bihor.

In anul 2016, DSU si Agentia Federald pentru Managementul Situatiilor de Urgenta
(FEMA) din Statele Unite ale Americii au semnat un memorandum privind organizarea unor
cursuri de instruire pe partea de rezilienta si asigurarea continuitatii in cazul unor dezastre,
iar in anul 2017 au pus bazele unei colaborari pe termen lung prin semnarea unui protocol de
colaborare care prevede, printre altele, cresterea rezitientei si pregatirii celor doua {ari pentru
a face fata dezastrelor.

In contextul pastrarii relatiilor profesionale asumate prin reinnoirea memorandumului de
colaborare cu FEMA, DSU continud si dezvolte conceptul de continuitate a operatiilor
(business continuity), precum gi colaborarea in domeniul ,incident command system’,
CBRN, .early warning” si rezilienta comunitatilor.

In contextul nevoilor crescande ale societdtii, dar si cerintelor tot mai riguroase ale
populatiei in ceea ce priveste raspunsul autoritdtilor la dezastre, este necesard continuarea
imbunétatirii procesului de evaluare a riscurilor identificate la nivel national.

Aceste lucruri angreneaz3, responsabilizeazs, dar si stimuleazd Departamentul in
continuarea eforturilor sale de asigurare a unui cadrul legal consolidat in vederea intaririi
capabilititilor si capacitétilor necesare procesului de anticipare ¢i planificare a
managementului riscurilor.

In cadrul evaludrii inter pares coordonatd de Directia Generald Protectie Civila
Europeand si Operatiuni de Ajutor Umanitar (DG ECHO} din cadrul Comisiei Europene au fost
analizate mai multe domenii precum: guvernanta in reducerea riscurilor la dezastre (DRR
Governance), planificarea managementului riscurilor (Risk Management Planning), mésuri de




‘prevenire a riscurilor (Risk Prevention Measures) precum si prevenirea aparitiei riscurilor la
nivel local céat si national (Risk Prevention).

Aceasta evaluare a avut ca obiectiv general identificarea zonelor asupra cirora se pot
aduce imbunatatiri, precum si evidentierea bunelor practici in cadrul sistemului de
management al riscului de dezastre din Roménia, dat fiind faptul c& efortut de reducere a
riscurilor la dezastre este unul muitidisciplinar, implicand o varietate de domenii si paliere
administrative, avand ca scop imbunététirea sistemului.

Ca urmare a acestei evaludari realizate pe domeniile mai sus mentionate, s-a constatat
faptul ca, desi Romaénia detine o baz3 legislativd puternica, care acoperd cea mai mare parte
din sfera gestiondrii riscurilor de dezastre, s-a identificat nevoia unui cadru legislativ
cuprinzator care sa contribuie la eficientizarea, in principal in domeniul prevenirii, a rolurilor
pe care administratiile de la diferite niveluri teritoriale le au in acest domeniu. Totodat3, aceasts
schimbare a cadrului legislativ ar spori atentia acordata proteciiei comunitatitor vulnerabile, cu

accent pe spatiile rurale, unde comunicarea riscurilor este deficitara.

In plus, documentele cheie privind planificarea managementului riscului de
dezastre, inclusiv proiectul SNRRD, sunt bine structurate, abordand toate fazele procesului
de gestidnare a riscurilor de dezastre (prevenire, pregétire si raspuns). Rezultatele arata ci
prioritizarea riscurilor este uneori neclard, responsabilitatile fiind impariite intre diferite entitit,
la diferite niveluri teritoriale si necesitd o abordare mai concrets, prin responsabilizarea tuturor

actorilor implicati, indiferent de nivelul acestora.

Pe langé cele mentionate anterior, a fost identificatd nevoia trecerii de la o abordare de
management al dezastrelor la 0 abordare de management al riscului de dezastre, printre
directiile de actiune ale Departamentului enumerandu-se si facilitarea proceselor de colaborare
si cooperare intre actorii implicati in gestionarea riscurilor.

Totodatd, eficientizarea procesului de implicare a sectorului privat in managementul
situafiilor de urgentd este un pilon important de care sistemul national de management al
situatiilor de urgentd are nevoie. Desi sistemul de voluntariat este bine structurat, sunt inca
necesare imbunétatir, in special in ceea ce priveste capacitdtile tehnice, financiare si
administrative. Cresgterea stimuientelor din cadrul sistemului de voluntariat ar incuraja si atrage
noua generatie, avand ca rezultat cresterea numarului de personal tandr, contribuind la
eficientizarea sistemului.

La nivel national, DSU continua parcursul de consolidare si dezvoltare a roluui de
principala structura responsabild n coordonarea activitatilor de protectie civild, de prevenire gi
gestionare a situatiilor de urgenta. Astfel, impreuna cu institutile din coordonare, DSU va




asigura dezvoltarea progresiva si continu a capacititilor gi capabilititilor de raspuns in
situatii de urgentd si de protectie civild, adaptarea mecanismelor de management al
resurselor umane (sub toate aspectele care vizeazd incadrarea, dezvoltarea, pregatirea,
formarea si perfectionarea personalului din sistemul national de urgentd), cregterea rezilientei
comunititilor, dezvolitarea relatiei cu societatea civild si a componentei de relatii

internationale in domeniul protectiei civile.

Pentru ducerea la indeplinire a tuturor cerintelor societéatii, DSU impreuna cu structurile
aflate in coordonare/coordonare operationald au realizat actiuni convergente in indeplinirea
scopului de prevenire si reactie imediata, asigurand cresterea rezilientei si pregatirii pentru a
face fatd dezastrelor si altor situatii de risc.

in plan legislativ aceste activitati s-au concretizat prin elaborarea, pentru fiecare dintre
tipurile de risc® considerate a avea un impact major asupra comunitatilor, mediuui $i populatiei,
a unor Conceptii hationale de raspuns.

Totodats, este necesar ca DSU, impreuna cu institutiile din coordonare, s& continue
demersurile de armonizare a conceptitlor nationale, planurilor $i procedurilor specifice
tipurilor de risc, prin includerea unei abordari multisectoriale.

De asemenea, pentru armonizarea legislatiei ce priveste sistemul de comanda si control
al situatiilor de urgentd, in anul 2022 a fost reglementatd’ organizarea si functionarea
Centrului National de Coordonare i Conducere a Intervenfiei (CNCCI) §i a centrelor
judetene, respectiv al municipiului Bucuresti de coordonare §i conducere a interventiei, precum
§i relalia acestora cu comitetele pentru situalii de urgenta.

¢ cutremure, epidemii, inundatii, accident nuclear si/sau radiologic gi incendii de padure, In conformitate cu
prevederile HG 557/2016 privind managementul tipurilor de risc, cu modificérile §i completdrile ulterioare.

Hotirarea de Guvern nr. 574/2022, privind organizarea gi funclionarea Centrului Nafional de Coordonare §i
Conducere a Interventiei si a centrelor judefene, respectiv al municipiului Bucuregti de coordonare gi conducere
a interventiei, precum gi relalia acestora cu comitetele pentru situalii de urgen{é;




. Nu in ultimul rand, este de mentionat faptul ¢4 prin Legea nr. 253 din anul 20208, in
cadrul DSU s-au infiinfat, férd a se limita, Directia Generald Urgente Medicale (DGUM),
Directia Generala pentru Protectie Civila (DGPC) si Directia Suport Decizional (DSD). Schema

organizatorica a structuritor din componenta si coordonarea DSU este reprezentata in Fig. 2.
Fig. 2 - Relafiile dintre Departamentul pentru Situalii de Urgenta si structurile coordonate
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Astfel, prin cele trei structuri functionale, DSU depune toate eforturile in indeplinirea
misiunii principale, respectiv eficientizarea coordonirii in sistem integrat a activitéfilor de
protectie civila i gestionarii situaiilor de urgenta. Principalele linii directoare ale DSU se
axeaza pe:

<  Coordonare sntegrata cu caracter pen'nanent la nivel naglonal a actl\ntatllor de
' protectie civild, de prevemre si gestionare a situatiilor de urgenta de asigurare a
resurselor umane matenale fi nanclare $I de alts naturé necesare restablhru starii
prowzzml de normalltatle lncluélv de pnm éj?utor cahf cat $l amstengé medicaia de

Nli:-i\._- 5 e

'urgengé Tn cadrul ﬁhitétilor $I compartlmentelor de| pnmlre a urgenteior denumlte
?n contlnuare UPUICPU precum §| m cadrul structqn!or SMURD §i semcnlor
publlce de ambulanta péna Ia mtemarea m sp|tal sau extemarea dm UPUICPU

-) Elaborare coordonare si evaluare metodologlca a actlwtétn de formare
profesnonaté $| de educatle contlnué in domemul asxstentel medlcale de urgenta

®privind aprobarea Ordonantei de Urgen{d a Guvemului nr. 68/2020 pentru modificarea $i completarea unor
acte normative cu incident¥ In domeniul managementului situafiilor de urgentd si al protectiei civile




si a primului’ ajutor calificat, in colaborare cu structurile spetializate ale
Ministerului Sanatatii si ale celorlalte institutii sau structuri cu atributii in domeniu;

2  Coordonare si evaluare metodologica a activitatii de formare profesionala si de
educatie continua in domeniul interventiilor de salvare montana si in mediul
subteran speologic, precum si a activitiilor de cautare-salvare canina in
domeniul situatiitor de urgenta, in colaborare cu structurile specializate cu atribufji
in domeniu.

> Elaborare, coordonare si evaluare metodologicd a activitati de formare
profesionald si de educatie continu in domeniul protectiei civile pe componenta
misiunilor de acordare/primire de asistentd internationald, in colaborare cu
structurile specializate ale institutiilor aflate in coordonare, cu alte Ministere si
structuri cu atributii in domeniu, precum i cu diferite entitéti intemationale de
profil;

2  Monitorizarea, controlul operational si inspectia activitatii structurilor aflate in
coordonare sau coordonare operationald, implementarea proiectelor cu finantare
extern3 fn domeniul situatiilor de urgent&, protectiej civile si al cooperarii civif-
militare, pentru care Departamentul sau structurile din coordonare au calitatea de
beneficiari, precum gi implementarea mahagement_ului calitati in cadrul

structurilor din subordonare/coordonare si coordonare operationala.

Pentru asigurarea unui act medical de calitate i pentru buna gestionare a provocarilor
curente, s-a evidentiat necesitatea pregétirii permanente a personalului medical din serviciile
afiate in coordonarea operationald a DSU (UPU-SMURD, UPU, CPU, Serviciile de Ambulanta
Judetene (SAJ), Dispecerat 112, Salvamont, Salvaspeo), prin metode de formare continua ce
au in vedere participarea la activitati ce au ca scop imbunétatirea capacitatii de réspuns la
situatiite de urgenta (workshopuri, cursuri etc.).

Avand in vedere relatia de colaborare dintre Romania si Franta in domeniul protectiei
civile si a managementului situatjilor de urgenta, in urma participarii unor reprezentanti ai DSU
la stagiul de pregatire organizat de autoritdtile franceze (COS ~ DSM - Comandantul
Operatiunilor de Salvare - Directorul Operatiunilor de Salvare Medicale), Romania a decis
organizarea unui astfel de stagiu de pregétire in urma caruia persoanele care au atributii de
coordonare si conducere in situatii de urgent3, din randul ofiterilor pompieri si medicilor din
cadrul unitatilor de primiri urgente, vor deveni si mai pregétiti in gestionarea situatiifor
exceptionale de urgentd cu victime multiple. in acest sens, DSU isi propune dezvoltarea
continui a sistemului de comandé i control, prin intensificarea cooperérii cu celelalte
agentii cu atributii ’n domeniu in vederea eficientizérii aborddril Integrate in managementul




decizional si elaborarea de noi concepte arhitecturale care sa poata réspunde situatiilor de tip
"criza In criza”.

Asigurarea resursei umane reprezintd una dintre marile provocéri ale DSU, in conditiile
in care, la nivelul structurilor aflate in coordonare, incadrarea posturilor a inregistrat o scidere
aproape constanta de la an fa an. Cu o dinamici de personal din ce in ce mai defavorabila,
gestionarea interventiilor ce inregistreaza o evolutie exponentiald se realizeazi uneori
cu dificultate, mai ales in conditjile fipsei de experienta a personalului nou incadrat.

DSU depune eforturi considerabile in vederea pregitirii continue a personalului
angrenat in activitatea medicald din UPU, CPU precum si din prespital (SAJ, SMURD).

imbunititirea procesului de formare a medicilor rezidenti in specialitatea
medicind de urgentd din tara este sustinut si prin oferirea suportului educational suplimentar
asigurat prin punerea la dispozitie de materiale necesare in procesul educational, precum si
prin facilitarea participarii medicilor la cursurile in format fizic si online predate de lectori si
specialisti in domeniu din tard si striinitate, dar si a participdrii la exercitii nationale si
internationale.

Tn contextul cresterii adresabilitatii populatiei cétre serviciile medicale de urgenta si pe
fondul scéderii numdrului de personal incadrat, a fost dezvoltat "Programul de studii
complementare in asistenta medicald de urgentd prespitaliceascd” ce cuprinde toate acele
elemente educationale si abilitati practice necesare asigurarii ingrijirilor medicale de urgent3
care se adreseaza pacientilor in etapa premergéatoare spitalizérii.

Programul este destinat medicilor cu specialitatea medicind generaid, medicind de
familie, pediatrie i ATl care asigurd fngrijiri medicale in cadrul serviciilor medicale de urgent
prespitaliceasca, cum sunt serviciile de ambulanta. Structura si continutul acestui program sunt
centrate pe medicina bazata pe dovezi fiind in concordants cu toate aspectele modeme ale
medicinei de urgenti. In acelasi timp programul plaseazi UPU in centrul procesului de
formare, aici dezvoltédndu-se toate aceste abilitati.

O laturd deosebit de importantd in evolutia sistemului medical de urgentd este
Telemedicina utilizatd in Romania in principal pentru transmiterea in timp real a
datelor/semnelor vitale (puls, tensiune arteriald, saturafie oxigen, EKG) cétre un medic
coordonator aflat in dispecerat pentru luarea rapidd a decizillor cu privire la tratamentul si
transportul pacientului cétre o unitate medicalad specializatd, functie de patologia acestuia.
Investitiile in acest sector devin o prioritate astfel ca viitorul ne va oferi noi oportunitati in acest
domeniu cu scopul de a scidea presiunea pe servicile medicale cét si pentru asigurarea
asistentei medicale in zonele greu accesibile dar si pentru confortu pacientilor.




Ca urmare a experientelor anterioare in ceea ce priveste pacientii cu arsuri grave,
Departamentul pentru Situatii de Urgenta se implica activ in sprijinirea proiectului european ce
aduce mpreund experti (medici urgentisti, medici de chirurgie plastica, medici ATI, asistenti
medicali cu experienta din centrele de arsi, coordonatori) pentru constituirea unor echipe ,Burn
Assessment’, specializate in evaluarea victimelor de arsuri multiple in toatd Europa in cazul in

care situatia 0 va impune, si transportul acestora spre centrele de tratament specializate.

Intreaga planeta s-a confruntat cu unele dintre cele mai devastatoare situatii de urgenta
din ultimele decenii, precum pandemia de COVID-19, incendiile forestiere din Grecia, Frania,
Australia, inundatiile din Belgia si Germania, cutremurele din Turcia, conflictul armat din
Ucraina provocat de agresiunea Rusiei si nu numai, au demonstrat cd solidaritatea celorlaltor
state devine deseori cruciald in asigurarea raspunsului la aceste urgente majore.

Romania, ca stat membru al Mecanismului de Protectie Civilad al Uniunii Europene
(UCPM), a fost activé si a contribuit in mod semnificativ la sprijinirea altor state membre in
situatii critice, oferind asistenta intemationala in repetate randuri. Aceasta asistentd a constat
in echipamente, echipe de intervenfie specializate, experti si alte forme de sprijin in
gestionarea situatiilor de urgentd, unele dintre acestea provenite din capacititile rescEU,
dezvoltate prin proiecte cu finantare externa nerambursabild, oferitd de catre UCPM.

DSU are responsabilitatea® de a coordona si furniza asistentd constand in bunuri gi
materiale de prima necesitate si asistentd cu echipe de interventie la dezastre, In contextul

cooperdrii internationale.
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Fig. 3 — Misiuni efectuate de Roménia prin infermediul UCPM in anul 2021

9 LEGEA nr. 213 din 9 noiembrie 2016 privind cooperarea internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitard




homénia, ca membru in cadrui UCPM, a rdspuns cu promptitudine solicitarilor venite
din partea statelor afectate, efectudnd misiuni de sprijin umanitar, ce au constat in donarea
de doze de vaccinuri, masti chirurgicale, manusi nesterile, butelii si concentratoare de oxigen,
in state precum India, Repubtica Moldova, Ucraina, Serbia, Muntenegru si Macedonia de Nord,
Egipt, dar si trimiterea de echipe medicale in Republica Moldova (2020), Tunisia, Italia (2020)
si Slovacia.

' Romania rescEU Missions - 2020- 2021

13 rezcEU misslons in 8 countries
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Fig. 4 = Misiunile de ajutor umanitar prin RescEU ale Romaniei in pericada 2020-2021

In considerarea cresterii frecventei de producere a incendiilor de padure in unele state
europene, Roménia a dat dovad3 de promptitudine si profesionalism raspunzand pozitiv la
solicitirile de asisten{d intemationald venite din partea Greciei (2021) si Frantei (2022),
asigurénd inclusiv o misiune de pre-pozifionare a Capabilitdtilor de Combatere terestrd a
incendiilor forestiere cu vehicule in Grecia In 2022, urméand acelasi model si pentru 2023, atét
in Grecia, cat si in Franta.

In contextul geopolitic marcat de agresiunea nejustificats a Federatiei Ruse impotriva
Ucrainei, Uniunea Europeand s-a vizut nevoitd s& reacfioneze pe toate planurile pentru
gestionarea afluxului mare de refugiati. Pentru prima data, Roménia s-a aflat in postura de tara
care sd gestioneze o astfel de situatie de criza.

Premergator declansérii conflictului militar, a fost realizat ,Planul de actiune privind
Managementul unui aflux masiv de refugiati/persoane stramutate pe teritoriuf Romaniei”,
scopul acestuia fiind de stabilire a unui mecanism integrat de acfiune, gradual, coordonat si
unitar, pentru realizarea managementului unei situatii de protectie civil4 generatd de un aflux
masiv de refugiati/persoane stramutate pe teritoriul Romaniei.




inc3 de la primele semne ale acestei situatii de criza, DSU prin IGSU a'organiiat in
judetele aflate la granita cu Ucraina, respectiv Republica Moldova, un numér de 15 Centre de
tranzit temporare, in cadrul cdrora peste 2 milioane de cetdteni proveniti din Ucraina au
beneficiat de ajutorul acordat, acesta constand in hran3, loc de odihnd, consiliere medicald si
psihologica, precum si indrumare $i sprijin.

Avéand in vedere degradarea situatiei de securitate din Ucraina, care a provocat exodul
masiv al populatiei din zonele afectate si deplasarea acestora cétre zonele neafectate
generand astfel aparitia unei crize umanitare ce a reprezentat in principal nevoia acuta de
asigurare a nevoitor de bazi pentru aceste persoane, in baza Hotérarii Comitetului National
pentru Situatii de Urgentd (CNSU), DSU prin DGPC si Inspectoratul Generai pentru Situatii de
Urgentd, a fost abilitat s3 intreprinda toate masurile necesare pentru operationalizarea unui
HUB umanitar prin UCPM sub egida Directiei Generale Protectie Civild i Operatiuni
Umanitare Europene (DG ECHO). Acesta a fost gandit sd acopere nevoia de depozitare
temporar3 a ajutoarelor umanitare pané la momentul preludrii acestora de catre autoritatile din

tara vecina.

Totodat, pentru gestionarea acestei situatii de crizd, pentru inglobarea si sprijinirea
activitatilor intregii societiti civile, DSU a colaborat cu ONG-uri §i structuri ale UE si
Organizatiei Natiunilor Unite (ONU).

in acest context, relatile de colaborare au fost imbundtatite, prin reinnoirea
protocoalelor de colaborare, dar si incheierea unor noi parteneriate. Atragerea noilor colaboréri
cu organizatii la nivel local, regional si national care pot sprijini procesul de prevenire, pregatire,
gestionare si refacere ca urmare a unei situatli de urgentd, riméne un angajament asumat,
dar §i o provocare pentru DSU.

In pofida evolutiilor favorabile din perspectiva colaborarii cu societatea civitd, au fost
identificate si disfunctionalitati provocate in principal de lipsa de recunoastere a importantei
colaborérii, inexisten{a unor mecanisme solide de comunicare, precum si pregatirea comuna
insuficienta.

Una dintre cele mai recente activitati de acordare a asistentei internationale, in urma
activarii UCPM, ca urmare a producerii cutremurelor devastatoare in Turcia, a fost trimiterea a
doua echipe de Ciutare-Salvare Urbani (USAR), din care una certificati INSARAG si
inregistrati in Rezerva Europeand de Protectie Civili (ECPP — European Civil
Protection Pool) din cadrul UCPM. Echipele au inclus tehnica si personal specializat in
ciutarea, extragerea si acordarea primului ajutor calificat persoanelor surprinse sub

daramaéturi.




Roménia are in prezent module de protectie civild certificate/clasificate la nivelul
Capacitéfii Europene de Réspuns in Situafii de Urgenfd (ECPP), precum: dou3 module de
Pompare de mare capacitate (HCP), un modul de cautare-salvare in zone urbane Tn conditji
de dificultate medie (M-USAR), i, recent, modulul de Detectare si prelevare de probe de
natura chimica, biologica, radiclogica si nucleard (CBRNDET). De asemenea, in prezent, se
afla Tn curs de certificare/clasificare doua echipe medicale de urgentd (EMT 1), un modul de
Evacuare medicalé pe calea aerului a victimelor dezastrelor (MEVAC), precum si un modul de
Combatere terestra a incendiilor forestiere cu ajutorul vehiculelor (GFFF-V). indiferent de
statutul lor privind certificarea de la nivel european, acestea executd misiuni atat pe teritoriul
national, cat si la nivel international, asigurand in orice moment un réspuns rapid in functie de
situatie.

DSU, prin structurile din componentd si coordonare, isi propune mbunitatirea
capabilitatilor prin cresterea/imbunétitirea continud a numarului modulelor certificate de
protectie civild, in concordant cu nevoile identificate mai ales la nivel national, consolidand
astfel raspunsul profesionist al sistemului de management al dezastrelor.

Totodat, in contextul dificultatilor intampinate si suprasolicitarii sistemului medical,
Romania a solicitat sprijin in gestionarea pandemiei de COVID-19 prin UCPM, astfel, tara
noastra primind concentratoare de oxigen din stocurile RescEU, medicamente si echipamente
medicale indispensabile tratarii pacienfilor infectati cu coronavirus, dar si echipe medicale
specializate din Germania, Norvegia, Israel, Danemarca, Polonia si Republica Moldova.

DSU lucreaza in stransé colaborare cu partenerii nationali si internationali pentru a
identifica gi evalua nevoile umanitare, pentru a mobiliza resursele necesare si a asigura
livrarea eficientd a asistenfei in zonele afectate. In cadrul cooperirii internationale,
Romania participa activ la schimbul de experienta si bune practici in domeniul protectiei civile
si a asistentei umanitare, contribuind la eforturile intemationale de reducere a riscurilor i
consolidare a capacitatii de raspuns in caz de urgente.

Provocérile tot mai mari apdrute la nivel european prin producerea unor dezastre
precum incendii de p&dure, cutremure, inundatii, la care echipele si modulele Romaniei au
participat si au fost apreciate fa nivel european, "obliga” DSU la mentinerea gradului ridicat de
profesionalism, mai ales din cadrul structurilor operationale aflate in coordonare.

Activitdtile din sfera proiectelor cu finantare externd nerambursabild prin intermediul
cérora Roménia isi continud parcursul de modernizare $i imbunititire a tehnicii si
capacitatilor/capabilittilor de pregatire $i rdspuns necesare unei societati mai sigure pentru
cetéteni, reprezinté o prioritate a DSU, care a asigurat continuarea implementarii proiectelor
aprobate, precum si sustenabilitatea proiectelor incheiate fmpreund cu institutile din




coordonare. In anul 2023, la nivelul DSU se afl in implementare numeroase proiécte finantate
din fonduri externe nerambursabile, care insumeazi o valoare totald eligibild ce depasegte
56 milioane euro.

Tot pe baza fondurilor externe nerambursabile, in vederea imbunétatirii i eficientizarii,
precum si a cresterii calitatii serviciilor furnizate beneficiarilor de cétre DSU si structurile aflate
in componenta/coordonarea acestuia, a fost implementat si certificat, Tn aprilie 2020, sistemul
de management al calitdti (SMC) conform standardului ISO 9001:2015. In contextul
reorganizdrii DSU in baza Legii nr. 253/2020 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 68/2020 pentru modificarea si completarea unor acte normative cu incidenta in
domeniul managementului situatiilor de urgenta si al protectiei civile, cdnd in componenta
Departamentului au fost infiinfate doua noi directii - DGPC $1 DSD, a fost extins domeniul de
certificare pentru activititile desfasurate la nivelul acestora, obtindndu-se certificarea conform
SR EN IS0 9001:2015, in iulie 2022.




< Obiectivul general nr.1

Dezvoltarea managementului riscurilor la dezastre la nivel national

Obiective specifice

1.1. Imbunatétirea procesului de evaluare a riscurilor identificate la nive national.
Activitati/actiuni:

e Derularea de acliuni pentru constientizarea rolului fiecarei entitdti din componenta
SNMSU in procesul de gestionare si evaluare a riscurilor la dezastre.

1.2. Dezvoltarea i eficientizarea procesului de ptanificare a managementului riscului.
Activitati/actiuni:

» Evaluarea cadrului legislativ privind managementul riscurilor $i initierea de propuneri
privind simplificarea si imbunététirea acestuia.

e Crearea si implementarea unui cadru legal consolidat pentru a spori capacititile
autoritétilor i a altor actori interesati, in vederea unui management mai eficient al riscurilor,
avand ca scop imbunétatirea implicarii tuturor partilor interesate si consolidarea legaturilor la
nivel national, judetean si local.

1.3. Consolidarea capacitafilor si capabilitatilor necesare in procesul de anticipare.
Activitati/actiuni:

 Activitati de analizi care s& permita identificarea timpurie a riscurilor si provocarilor
actuale si viitoare pentru a sprijini intreprinderea de mésuri adaptative §i preventive;

« Identificarea de solutii IT care sa vind In sprijinul procesului de anticipare a manifestarii
diferitelor tipuri de risc;

» Consolidarea colaborérii cu alte organizatii internationale de protectie civild in vederea
dezvoltarii procesului de anticipare.




f ¢ “ PREGATIRE S| RASPUNS
o B

< Obiectivul general nr.2

Pregitirea populatiei i dezvoltarea conceptului de rispuns in situatii de urgenta

Obiective specifice

2.1. Dezvoltarea instrumentelor si mecanismelor de constientizare a riscurilor si consolidarea

A

unei "culturi a sigurantei” in randul populatiei.
Activitati/actiuni:

» Continuarea demersurilor impreun3 cu institutile competente, pentru includerea in
programele scolare a sesiunilor de pregatire pentru situatii de urgenta;

» Continuarea consolidarii rezilientei comunitatilor la dezastre si cresterea cooperérii $i
asistentei reciproce, astfel incat, pe termen lung, s se dezvolte o cultura a prevenirii riscurilor
n rAndul populatiei;

e Asigurarea unei comunicdri publice coerente si transparente referitoare la
congtientizarea riscurilor la nivel national,

¢ Consolidarea angajamentului public si participarii voluntare la situatiile de protectie
civilg;

¢ Intensificarea procesului de instruire a populatiei pentru situatii de urgentad prin
intermediul centrelor mobile de instruire;

« Modernizarea instrumentelor informatice (aplicatia DSU, platforma FIIPREGATIT.RO,
social media) pentru o accesibilitate cét mai usoara in rdndul comunitatii;

» Realizarea unui raport de analiza in vederea imbunatatirii mecanismelor de avertizare
a populatiei vizate de producerea unei situatii de urgenta;

¢ Dezvoltarea unor mecanisme dedicate persoanelor cu dizabilitdti prin care sa fie
descris modul de comportare in situatii de urgenta;

o Imbunatatirea cooperérii cu societatea civild pentru o abordare comuna in ceea ce

priveste comunicarea riscului cétre populatie.




22 Tmb'unététirea sistemului de comandé si control.
Activitati/actiuni:

* Intensificarea cooperérii cu celelalte entitati cu atributii in domeniu, pentru stabilirea
unor abordari unitare in ceea ce priveste managementul decizional;

» Dezvoltarea de noi concepte pentru sistemul de comandé si control, pentru a gestiona
situatiile de tip “criz& in crizd";

» Cooperarea in plan international cu celelalte state si valorificarea bunelor practici
identificate specifice sistemelor de comanda si control;

2.3. Dezvoitarea de concepte de rdspuns adaptate noilor provocari, inclusiv pentru situatii de
tip "criza in criz&” — multisectoriale.

Activitéfi/actiuni:

» Elaborarea/Actualizarea conceptiilor/ planurilor/procedurilor specifice tipurilor de risc
prin includerea unei abordari multisectoriale;

» Elaborarea de proceduri operationale privind modul de raspuns al structurilor aflate in
coordonarea Departamentului in cazul unor solicitari de asistentd internationald multiple si
concomitente.

¢ Obiectivul general nr.3

Eficientizarea gi asigurarea accesului la servicii medicale de urgenti in format virtual

Obiective specifice:

3.1. Facilitarea interoperabilitétii entitétitor din sistemul medical de urgenta
Activitdti/actiuni:

* Dezvoltarea instrumentelor de tip telemedicing;

 Optimizarea sistemului de telemedicina prin schimbul de experients si bune practici la
nivel international;

* Consolidarea increderii $i a gradului de acceptare a serviciilor de telemedicing in cadrul
UPU-SMURD, UPU, CPU, Serviciilor de Ambulanta Judetene (SAJ).




CONSOLIDARE

o Obiectivul general nr.4

Asigurarea unui sistem robust de raspuns la urgenta

4.1. Dezvoltarea si implementarea conceptului de continuitate al operatiilor.
Activitati/actiuni:

o Initierea demersurilor pentru actualizarea cadrului legislativ privind continuitatea
operatfiilor pentru sectoarele esentiale;

» Organizarea, prin structurile de specialitate ale departamentului, precum si prin cele
aflate in coordonare/coordonare operationald, a unor sesiuni de instruire care s3 vizeze modul
de realizare a planurilor de continuitate specifice fiecdrui domeniu de activitate.

o Desfasurarea de stagii de pregatire® in domeniul continuitatii operatiilor.
4.2, Cresterea capacitafii de adaptare ia situafii nou aparute.
Activitati/actiuni:

« Continuarea procesului de accesare a fondurilor externe nerambursabile pentru
cresterea capacitétii de raspuns a structurilor aflate in coordonarea Departamentului;

¢ Consolidarea proceselor de management la nivelul DSU si a structurilor aflate in
componenta/coordonarea departamentului, prin implementarea mecanismelor eficiente de
planificare, organizare si evaluare a activitatilor, in conformitate cu actele normative aplicabile,
respectiv prin mentinerea certificrii sistemului de management al calitatii conform standardului
SR EN ISO 9001;

» Consolidarea cooperdrii transfrontaliere si interoperabilitatea procedurilor, sistemelor
si instrumentelor pentru a permite schimbuf de informatii eficient, in vederea facilitarii sprijinului
operational pentru luarea deciziilor si sprijinul natiunii gazda.

10 [n baza Acordului de Infelegere semnat de Departamentul pentru Situatii de Urgent3 si Agentia Federald de
Management af Urgen{elor din Statele Unite ale Americi.




. Tmbunététirea interoperabilitatii sistemelor si procedurilor care sprijind raspunsul la
situatiile de protectie civild $i coordonarea masurilor de raspuns intre autorititile si partenerii
cu atributii in domeniu, potrivit competentelor.

4.3. Dezvoltarea sistemului de management al resursei umane pentru a raspunde eficient la
noi situatii de urgenta.

Activitati/actiuni:

s Adaptarea mecanismelor de management al resurselor umane care vizeazi
recrutarea/seleclia, incadrarea, dezvoltarea, pregétirea, formarea si perfectionarea
personalului din cadrui departamentului si structurilor aflate in coordonare:;

e Eficientizarea modului de formare continud a personalului operativ din cadrul
structurilor aflate in coordonare;

» Consolidarea si extinderea programelor existente cu voluntari prin identificarea si
implicarea unor noi parteneri in randul structurilor operative;

o Eficientizarea pregétirii continue i utilizarii cainilor de serviciu antrenati pentru activitéi
specifice domeniului situatiilor de urgenta,

NOTA: In vederea realizarii obiectivelor generale si specifice, Departamentui pentru Situatii de
Urgenta coopereaza cu structurile aflate in coordonare, celelalte componente ale SNMSU,
societatea civild si sectorul privat, precum si cu partenerii externi, potrivit competentelor legale
si in baza acordurilor internationale.

IV. PROGRAME

Pentru a ridspunde Tn mod eficient problemelor identificate, principalele directii de
actiune care vor sprijini atingerea obiectiveior prevazute in strategie sunt:

1. Tmbunititirea capacitatilor operationale. modemizarea echipamentelor si
tehnologiilor pentru interventii rapide si eficiente in situatii de urgenta. O abordare
flexibild privind implementarea si integrarea tehnologiilor emergente si inovatoare
care pot spori eficienta interveniilor in situatii de urgenta, cum ar fi inteligenta
artificiald, analiza datelor si sistemele de alertare timpurie;




2. Consolidarea cooperirii interinstitutionale: intensificarea relatiilor dé colabbrare
cu alte agentii si institutii responsabile cu gestionarea situatiilor de urgenta la nivel
international, national si local. Cooperarea si schimbul de informatji intre diferitele
structuri de interventie vor duce la o abordare mai integratd si sinergica in
gestionarea situatiilor de urgenta;

3. Dezvoltarea resurselor umane: asigurarea unui nivel crescut de pregatire a
personalului DSU, precum sgi eliminarea vulnerabilititiior generate de nivelul
deficitar al resursei umane reprezintd aspecte esentiale in vederea asigurarii
competentelor solide si actualizate in domeniul interventiei Tn situatii de urgenta.
Acest lucru ar trebui sd includd atat pregatirea tehnicd, céat si dezvoltarea
competentelor de coordonare a fortelor implicate in gestionarea situatiilor de
urgenta.

4. Cregterea gradului de consgtientizare publicd: desfisurarea de campanii de
informare si educare pentru publicul larg cu privire la masurile de pregatire i
comportamentul adecvat in fata situatilor de urgentd. Asigurarea consolidarii
relatiei cu organizatile neguvernamentale in vederea dezvoltarii resurselor gi
expertizei disponibile pentru gestionarea situatiilor de urgenta. Astfel, populatia va
fi mai bine preg#tita si poate reactiona mai eficient in cazul producerii unor dezastre.

5. Absorbtia de fonduri europene: in ceea ce priveste implementarea proiectelor cu
finanjare externa nerambursabiid, DSU isi propune continuarea demersurilor pentru
imbunatatirea si cresterea gradului de absorbtie a fondurilor externe Tn vederea
asigurarii resurselor umane, materiale st financiare necesare gestiondrii situatiilor

de urgenta.

V. REZULTATE ASTEPTATE SI INDICATORI

Avand in vedere obiectivele asumate si actiunile previdzute a fi implementate In perioada
de aplicare a strategiei, rezultatele previzionate converg cdtre consolidarea rezistentei la
dezastrele actuale i viitoare ia nivel national i, implicit, la nivel international. Abordérile
cuprinzitoare si integrate ale managementului riscului de dezastre sunt esentiale pentru
consolidarea rezilientei. Asffel, prin obiectivele asumate se va reusi:

» Qinfelegere $i 0 mai buna gestionare a riscurilor fapt ce va conduce la o abordare
unitara pe toate palierele stat, societate civila, sector privat.

O societate mal pregatita in a face fa{a dezastrelor si generatii viitoare unde cultura
de prevenire a riscului va deveni o normalitate.




+ Un sistem de rdaspuns la urgentd mai bine pregatit, adaptat nevoilor actuale si
viitoare, capabil s reactioneze Tn orice situatie atat la nivel national, cat si international.

indicatorii de performanta identificati in anexa nr.2, vor reusi s& cuantifice implementarea
strategiei, fiind conceputi astfel incat sa includa urmatoarele:

¢ Masura, pentru a evalua masura in care a fost atins un obiectiv (de exemplu, gradul
de sporire a congtientizarii riscurilor in comunitate).

» Obiectiv, identificarea valorii care trebuie atinsd printr-un indicator (de exemplu, un
anumit procent).

¢ Sursa de informatii, pentru a asigura posibilitatea de monitorizare.

¢ Frecventa masurdrii, pentru a se asigura cd monitorizarea are loc in mod regulat si
se pot identifica in timp util orice abateri in performanta si motivele acestora.

VL. IMPLICATII PENTRU BUGET

Sursele de finantare necesare implementdrii actiunilor Strategiei se asigurad de cétre
fiecare institutie implicatd, Tn raport cu prioritafile si etapele de realizare a acestora, cu
incadrarea in bugetele anuale aprobate, din fonduri externe nerambursabile si din alte surse
legal constituite, potrivit legii.

Tn ceea ce priveste activitatile finantate prin fonduri externe nerambursabile, acestea se
finanteaza preponderent prin fonduri UE-Cadrul financiar multianual pentru pericada 2021-
2027. Avand in vedere faptul cd programele/facilitdtiie FEN pentru perioada 2023-2027 nu sunt
definitivate, precizarea programelor/facilitdtilor aferente FEN nu este posibila.

VI. IMPLICATII JURIDICE

Strategia urméreste consolidarea legislativa §i institutionald a Departamentului pentru
Situatii de Urgentd, concentrandu-se indeosebi pe masuri de punere in aplicare a legislatiei Tn
vigoare.

Eventuale interventii legislative pot fi necesare in vederea indeplinirii unor obiective
specifice din strategie, respectiv a legislatiei referitoare la prevenirea si stingerea incendiilor,
protectia civila, asistenta medicala de urgent si prim ajutor calificat, interventia in medii ostile
vietii, mediul muntos, speologic, pe mare etc.

Initiativele legislative de promovare, modificare sifsau completare a unor acte normative
de nivel superior (legi, ordonante ale Guvernului) si a celor de nivel inferior (hotarari ale




Guvernului, precum si ordine ale ministrului afacerilor interne) se vor realiza conform planurilor
legislative anuale, fundamentate pe baza noilor oportunitati reiesite din strategie.

VIII. IMPLEMENTARE, MONITORIZARE, EVALUARE SI REVIZUIRE:

Cadrul organizatoric necesar implementarii, monitorizdrii si evaludrii Strategiei
presupune colaborarea tuturor institutiilor implicate si interesate pentru a pune in aplicare, ntr-
un mod eficient, directiile de acliune si activitatile prevazute Tn cadrul obiectivelor specifice ale
acesteia.

Implementarea prezentei Strategii si a Planului de actiune aferent acesteia se bazeaza
pe cooperarea dintre toate structurilefinstitutile responsabile cu realizarea actiunilor si
atingerea indicatorilor, astfel incat s& poata fi obfinute rezultatele preconizate prevazute in
cadrul obiectivelor generale si specifice ale acesteia.

Punerea in aplicare a prezentei Sirategii se va realiza prin intermediul Planului de
actiune'. elaborat la nivelul DSU, in corelare cu obiectivele generale, obiectivele specifice si
directile de actiune stabilite in Strategie, si care cuprinde activitati/actiuni concrete pentru
realizarea obiectivelor, termene de realizare, responsabilitati, rezultate agteptate si indicatori.

Structurile responsabile pentru realizarea actiunitor din Planul de actiune fisi vor
identifica compartimentele responsabile de realizarea fiecarei actiuni.

in situatia in care responsabilitatea realizrii unei actiuni revine mai multor
compartimente din cadrul aceleiasi institutii, va fi stabilit un compartiment coordonator pentru
actiunea respectivd, acesta fiind, de reguld, compartimentul in a carui competenta intra

gestionarea ariei respective de interventie.

In cazul in care responsabilitatea realizarii unor actiuni revine mai multor structuri,
structura responsabild care asigurd coordonarea implementérii respectivei actiuni este cea
care are principala competentd in gestionarea ariei de interventie respective. La nivelul
Planului de actiune, structura coordonatoare este cea menfionatd prima in sirul structurilor
responsabile de implementarea actiunii respective.

La nivelul fiecarei structuri din cadrul DSU, cu responsabilitati n implementarea
prezentei Strategii si a Planului de actiune aferent acesteia, va fi desemnatad o persoana
responsabild de coordonarea implementérii Strategiei.

Anual se va elabora un raport de monitorizare prin care se va urmdri stadiul actiunilor
care duc la atingerea obiectivelor, iar la sfargitul perioadei de implementare se va realiza un
raport de evaluare.




‘Rezultatele obfinute in urma monitorizarii vor fi folosite atat pentru a evidentia posibilele
imbunatétiri viitoare, cat si pentru a lua Tn calcul si argumenta eventualele decizii de modificare
a Strategiei i Planului de actiune.

Rolul de integrator al monitorizarii si evalurii Strategiei, inclusiv prin prezentarea unor
rapoarte de stadiu si de evaluare, revine Directiei Generale pentru Protectie Civil&, prin Biroul
Analizé si Dezvoitare Strategica Tn Domeniul Protectiei Civile.

Rapoartele de monitorizare se supun aprobarii conducerii DSU si se publica pe pagina
web a Ministerului Afacerilor Interne $i Departamentului pentru Situatii de Urgenta.







ANEXA NR. 1

¢ BRIORIT;

TR
i L

Obiectivele prevdzute de Strategia pentru consolidarea si dezvoltarea Departamentului
pentru Situafii de Urgentd 2024 - 2030 sunt in concordanfa cu prevederile celorlalte
documente de planificare strategica din domeniul de incidentd, precum si cu legislatia existenta
in domeniul strategiei, pe perioada implementé&rii urmand a fi indeplinite prioritétile stabilite
prin documentele strategice existente atat ia nivel national, cat si la nivel international.

L. POLITICILE SI STRATEGIILE GUVERNAMENTALE :

A. La nivel national:

v Strategia Nationald de Apdrare a Tarii 2020-2024, aprobatd prin Hotadrérea
. Parlamentului Romaniei nr. 22/30.06.2020;

v Programul de Guvernare pentru perioada 2023-2024, aprobat prin Hotérarea
Parlamentului Romaniei nr. 22/15.06.2023;

v Strategia nationala de protectie civild, aprobat3 prin HG nr. 547/2005;

v Strategia nationald de comunicare i informare publicd pentru situatii de urgents,
aprobata prin HG nr. 548/2008;

v Strategia Nationald de Prevenire a Situafilor de Urgenid, aprobatd prin
HG nr. 762/2008;

v Strategia nationald de management al riscului la inundatii pe termen lung si mediu
pentru pericada 2010-2035, aprobata prin HG nr. 846/2010;

v Strategia nationald privind protectia infrastructurilor critice, aprobatd prin HG nr.
718/2011;

v Planul national de interventie pentru prevenirea imbolndvirii Tn mas3 a populafiei
generate de epidemii si pandemii, aprobat prin HG nr. 320/2013;

v’ Strategia Nationald de securitate si sigurantd nucleard, aprobaté prin HG nr. 600/2014;

v’ Strategia de consolidare si dezvoltare a Inspectoratului General pentru Situafii de
Urgenta pentru perioada 2016-2025, aprobata prin HG nr. 951/2016;






v Platforma nationald de reducere a riscului de dezastre (PNRRD), aprobata prin HG nr.
768/2016;

v Strategia national& pentru dezvoltarea durabild a Romaniei 2030, aprobat prin HG nr.
877/2018;

v Strategia nationald de reducere a riscului seismic (SNRRS), aprobati prin HG nr.
1442/2022;

v Strategia nationald pentru sigurantd rutierd pentru perioada 2022-2030, aprobats prin
HG nr. 682/2022;

v Strategia nationald de comunicare strategica si combatere a dezinformarii, aprobata
prin Hotararea Consiliului Suprem de Apérare a Tarii nr. 113/2021;

v Planul strategic institutional al Ministerului Afacerilor Interne pentru perioada 2024-
2027, aprobat prin Nota-Raport nr. 119015/15.05.2023;

v Planul national de management al riscurilor de dezastre pentru perioada 2020-2027
(PNMRD), aprobat prin Hotérérea Comitetului National pentru Situatii de Urgenta nr. 13/2021;

v Planul national integrat in domeniul energiei si schimbarilor climatice pentru perioada
2021-2030 (PNIESC), aprobat prin HG nr. 1076/2021.

B. La nivel international:
v Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (2012/C 326/01);

v Strategia Uniunii Europene privind o uniune a securititii pentru pericada 2020-2025,
aprobata prin Rezolutia Parlamentului Eurapean (2020/2791(RSP);

v Comunicare a Comisiei cétre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor - Obiectivele Uniunii in materie de rezilient3 la
dezastre: sa actiondm fmpreund pentru a face fata viitoarelor situatii de urgentd COM (2023)
61 final;

v Recomandarea Comisiei din 8 februarie 2023 privind obiectivele Uniunii in materie de
rezilienta la dezastre (2023/C 56/01)

v Tratatul Organizatiei Atlanticului de Nord (NATO), respectiv Declaratia Summit-ului
NATO de la Varsovia din 8-9 iulie 2016 privind implementarea celor 7 cerinte de baza pentru
rezilienta;







v Cadrul de la Sendai pentru reducerea riscului de dezastre (2015-2030), aprobat de
Adunarea Generald a Organizatiei Natiunitor Unite Tn iunie 2015;

v Strategia Internationalad a Natiunilor Unite pentru Reducerea Dezastrelor (UN/ISDR).

ILLEGISLA

e =
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A. La nivel national :

v Legea nr. 51/1991 privind securitatea nationald a Romaniei, republicats, cu modificarile
si completdrile ulterioare;

v Legea nr. 477/2003 privind pregatirea economiei nationale si a teritoriului pentru
aparare, republicats, cu modificérile si completarile ulterioare;

v Legea nr. 481/2004 privind protectia civil3, republicata;

v Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul s&natatii, republicats, cu modificarile si
completarile ulterioare;

v Legea nr. 307/2006 privind apararea fmpotriva incendiilor, republicati;

v Legea nr. 402/2006 privind prevenirea accidentelor si organizarea activititii de salvare
din mediul subteran speologic, republicat;

v OUG nr. 1/1999 privind regimul stérii de asediu si regimul starii de urgenta, aprobati cu
modificari prin Legea nr. 453/2004, cu modificarile i completirile uiterioare;

v OUG nr. 88/2001 privind infiintarea, organizarea si functionarea serviciilor publice
comunitare pentru situatii de urgentd, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 363/2002, cu
modificarile si completérile ulterioare;

v' OUG nr. 21/2004, privind Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgent,
aprobata cu modificari prin Legea nr. 15/2005, cu modificarile si completarile ulterioare;

v OUG nr. 34/2008 privind organizarea si functionarea Sistemului national unic de apeluri
de urgentd, aprobaté cu modificéri i completdri prin Legea nr. 160/2008, cu modific#rile si
completérile ulterioare;

v OUG nr. 1/2014 privind unele misuri in domeniul managementului situatiilor de urgent,
precum si pentru modificarea gi completarea Ordonantei de urgent3 a Guvernului nr. 21 din 15







aprilie 2004 privind Sistemul National de Management al Situafiilor de Urgenta, aprobata prin
Legea nr. 104/2014;

v OUG nr. 89/2014 pentru modificarea i completarea unor acte normative in domeniul
managementului situatiilor de urgenta si al apararii iTmpotriva incendiilor, aprobati cu modificari
si completari prin Legea nr. 170/2015;

v OUG nr. 46/2019 privind operarea sistemului de avertizare a populatiei in situatii de
urgentd ,RO-ALERT", aprobata prin Legea nr. 24/2021;

v OUG nr. 68/2020 pentru modificarea §i completarea unor acte normative cu incidenta
In domeniul managementului situatiilor de urgenta si al protectiei civile, aprobati cu modificari
si completari prin Legea nr. 253/2020;

v OUG nr. 73/2020 privind desemnarea Serviciului de Telecomunicatii Speciale ca
integrator de servicii de comunicatii critice destinate autoritétilor publice cu atributii n
managementul situatiilor de urgentd, aprobata prin Legea nr. 130/2022;

v HG nr. 308/1995 privind organizarea si functionarea activitatii de pregétire in domeniul
apardrii civile;

v HG nr. 77/2003 privind instituirea unor mésuri pentru prevenirea accidentelor montane
si organizarea activitatii de salvare in munti;

v HG nr. 1490/2004 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare si a
organigramei Inspectoratului General pentru Situatii de Urgentd, cu modificérile si completarile
ulterioare;

v" HG nr. 1492/2004 privind principiile de organizare, functionarea si atributiile serviciilor
de urgenta profesioniste, cu modificarile si completérile ulterioare.

A. La nivel international :
v Directiva (UE) 2007/60/CE privind evaluarea si managementul riscurilor de inundatii;

v" Decizia nr. 1313/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 decembrie
2013 privind un mecanism de protectie civild al Uniunii Europene, cu modificrile si
completérile ulterioare;

v Decizii de punere Tn aplicare ale Deciziei nr. 1313/2013/UE:







v Decizia de punere in aplicare a Comisiei 2014/762/UE din 16 octombrie 2014 de
stabilire a normelor de punere in aplicare a Deciziei nr. 1313/2013/UE a Parlamentului
European si a Consiliului privind un mecanism de protectie civild al Uniunii si de abrogare a
Deciziilor 2004/277/CE, Euratom si 2007/606/CE, Euratom ale Comisiei;

v Decizia de punere in aplicare (UE) 2018/142 a Comisiei din 15 ianuarie 2018 de
modificare a Deciziei de punere in aplicare 2014/762/UE de stabilire a normeior de punere in
aplicare a Deciziei nr. 1313/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind un
mecanism de protectie civild al Uniunii;

v Decizia de punere in aplicare (UE) 2019/570 a Comisiei din 8 aprilie 2019 de stabilire a
normelor de punere in aplicare a Deciziei nr. 1313/2013/UE a Parlamentului European si a
Consiliului in ceea ce priveste capacitatile RescEU si de modificare a Deciziei de punere in
aplicare 2014/762/UE a Comisiei;

v Decizia de punere Tn aplicare (UE) 2019/1310 a Comisiei din 31 iulie 2019 de stabilire
a normelor privind functionarea Rezervei europene de protectie civild si a RescEU;

v Decizia de Punere in Aplicare (UE) 2019/1930 a Comisiei din 18 noiembrie 2019 de
modificare a Deciziei de punere in aplicare (UE) 2019/5670 in ceea ce priveste capacitatile
RescEU,

v Decizia de punere in aplicare (UE) 2020/414 a Comisiei din 19 martie 2020 de
modificare a Deciziei de punere in aplicare (UE) 2019/570 in ceea ce priveste capacititile
RescEU de constituire a unor stocuri medicale;

v Decizia de punere in aplicare (UE) 2020/452 a Comisiei din 26 martie 2020 de
modificare a Deciziei de punere in aplicare (UE) 2019/570 In ceea ce priveste capacitatile
instituite pentru a interveni in cazul unor riscuri cu probabilitate redusi de producere si cu
impact major;

v" Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/88 a Comisiei din 26 ianuarie 2021 de
modificare a Deciziei de punere In aplicare (UE) 2019/570 in ceea ce priveste capacitatile
RescEU din domeniul incidentelor chimice, biologice, radiologice si nucleare;

v Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/1886 a Comisiei din 27 octombrie 2021 de
modificare a Deciziei de punere in aplicare (UE) 2019/570 in ceea ce priveste capacitatile
RescEU de constituire de stocuri in domeniul incidentelor chimice, biologice, radiologice $i
nucleare;







v Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/1956 a Comisiei din 10 noiembrie 2021 privind
instituirea i organizarea Retelei europene de cunostinte in materie de protectie civil3;

v Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/288 a Comisiei din 22 februarie 2022 de
modificare a Deciziei de punere n aplicare (UE) 2019/570 in ceea ce priveste capacititile de
adépostire RescEU i modificarea cerintelor de calitate pentru capacititile ce constau in echipe
medicale de urgenta de tip 3;

v Decizia de punere In aplicare (UE) 2022/461 a Comisiei din 15 martie 2022 de
modificare a Deciziei de punere in aplicare (UE) 2019/570 in ceea ce priveste capacititile de
transport i logistica ale RescEU;

v Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/465 a Comisiei din 21 martie 2022 de
modificare a Deciziei de punere in aplicare (UE) 2019/570 in ceea ce priveste capacititile
RescEU in materie de laboratoare mobile si de detectare, prelevare de probe, identificare si
monitorizare CBRN;

v Decizia de puneré in aplicare (UE) 2022/706 a Comisiei din 5 mai 2022 de stabilire a
normelor de aplicare a Deciziei nr. 1313/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliutui in
ceea ce priveste criteriile si procedurile pentru recunoasterea angajamentelor de lunga durat3
si a contribufiilor extraordinare aduse mecanismuiui de protectie civila al Uniunii;

v Decizia de punere Tn aplicare (UE) 2022/1198 a Comisiei din 16 iunie 2022 de
modificare a Deciziei de punere Tn aplicare (UE) 2019/570 in ceea ce priveste capacititile
RescEU de aprovizionare cu energie n situatii de urgent;

v Decizia (UE) 2016/1841 a Consiliului din 5 octombrie 2016 privind incheierea, in numele
Uniunii Europene, a acordului de ia Paris adoptat in temeiul Conventiei-cadru a Natiunilor Unite
asupra schimbdrilor climatice;

v Regulamentul (CE) nr. 1257/96 al Consiliului din 20 iunie 1996 privind ajutorul umanitar;

v Regulamentul (UE) 2016/369 al Consiliului din 15 martie 2016 privind furnizarea
sprijinului de urgenta pe teritoriul Uniunii;

v Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12
februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilient;

v Regulamentul (UE) 2021/836 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai
2021 de modificare a Deciziei nr. 1313/2013/UE privind un mecanism de protectie civili af
Uniunii.
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ANEXA NR. 3

TABELUL ACRONIMELOR UTILIZATE

UE Uniunea Europeand
DSU Departamentul pentru Situatii de Urgenta
SNMSU Sistemu! National de Management al Situatiilor de Urgenta
SNRRD Strategia Nationala de Reducere a Riscului de Dezastre
ONG Organizatie Neguvernamentala
FEMA Agentia Federala pentru Managementul Situatiilor de Urgenta
CBRN Chimice, Biologice, Radiologice si Nucleare
DG ECHO Direct!a Generala Protectie Civild Europeana si Operatiuni de Ajutor
Umanitar
DRR Reducerea Riscului de Dezastre
CNCCI Centrul National de Coordonare si Conducere a Interventiei
DGUM Directia Generald Urgente Medicale
DGPC Directia Generald pentru Protecfie Civila
DSD - Directia Suport Decizional
IGAv Inspectoratul General de Aviatie
UPUI/CPU Unitati Primiri Urgente / Compartimente Primiri Urgente
SMURD Serviciul Mobil de Urgentd Reanimare si Descarcerare
COS Comandantul Operatiunilor de Salvare
DSM Directorul Operatiunilor de Salvare Medicale
UCPM Mecanismul European de Protectie Civila
GFFF Modul de combatere terestrd a incendiilor forestiere
IGSU Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta
ONU Organizatia Natiunilor Unite
USAR Modul de Cautare-Salvare Urbana
EERC Capacitatea Europeand de Raspuns n Situatii de Urgenta
HCP Modul de Pompare de mare capacitate
ISU Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta
M-USAR Modul de Cautare-Salvare Urbana de nivel Mediu
USISU Unitatea Speciald de Interventie in Situatii de Urgenta
EMT 1 Echipd medicala de urgenta — nivel 1
MEVAC Modul de Evacuare medicald pe calea aerului
Modul de Detectare si prelevare de probe de natura chimica,
S biologicd, radiologica si nucleara
RescEU Rezerva Europeana de Capacitdti pentru Situatii de Urgenta
NATO Organizatia Tratatuiui Attanticului de Nord
HG Hotarére de Guvern
PNRRD Platforma Nationala de Reducere a Riscului de Dezastre
SNRRS Strategia Nationald de Reducere a Riscului Seismic
PNMRD Planul National de Management al Riscurilor de Dezastre







Planul National Integrat in Domeniul Energiei si Schimbaritor

PNIESC ——
Climatice

UN/ISDR Strategia Internationala a Natiunilor Unite pentru Reducerea
Dezastrelor

ouG Ordonantd de Urgent3

FEN Fonduri Europene Nerambursabile

iT Tehnologia Informatiei




